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1. Pravni predpisy pro oblast cen

akon C. 91 Sk
pozdéjsich predpisu

<+ Zakon €. 526/1990 Sb,. o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisu
< Novela k 15.1.2015 - zakon ¢. 353/2014 Sb.

< Vyhlaska €. 450/2009 Sb., kterou se provadi zakon €. 526/1990 Sb.,
o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisu

< Vyhlaska Ministerstva zemeédélstvi €. 428/2001 Sb.

<» Cenova rozhodnuti cenovych organu:

Cenové rozhodnuti Ministerstva financi - Vymér MF ¢. 01/2016,
kterym se vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami

Narizeni kraju a obci - ve vodnim hospodarstvi neni prevedena
pusobnost na kraje a obce.
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2. Kalkulace cen pro vodné a stocné

\

< Clenéni nakladovych polozek, jejich obsah a podil pfi vypoétu ceny stanovi
pravni predpis Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 428/2001 Sb., kterou
se provadi zakon ¢€. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
verejnou potrebu a o zméné nékterych zakond (zakon o vodovodech a
kanalizacich).

< Vyhlaska ¢. 428/2001 Sb.

+ Priloha ¢.19: Vypocet (kalkulace) cen pro vodné a stocné

« PFiloha ¢.19 a: Clenéni nakladovych polozek

+ Priloha ¢.20: Porovnani vsech polozek vypoctu cen a
dosazené skutecnosti



2. Kalkulace cen pro vodné a stocné

\

Vodné

Uplné vlastni naklady + zisk / vody fakturovana =
cena KC¢/m3 +DPH

Stocné

Uplné vlastni naklady + zisk / vody fakturovana
odpadni + srazkova = cena Kc/m3 +DPH



2. Kalkulace cen pro vodné a stocné

Voo NOUTANWN

10.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Material (poplatky , Pf
Energie (el. energie, ost. energie)
Mzdy (primé mzdy, ost. os. naklady)

Ostatni primé naklady (odpisy, opravy, najem, obnova)
Provozni naklady (poplatky, externi naklady, vlastni naklady-laboratore)
Financni naklady (Groky z Gvérq)

Financni vynosy (vynosy trzeb-cisténi odpad. vod dovezenych)

Vyrobni rezie (odpisy provozniho majetku, opravy provoz. majetku)
Spravni rezie (rezijni naklady na spoje, energie, mzdové naklady)
Uplné vlastni naklady

Jednotkové naklady

UVN

Kalkulacni zisk

Podil kalkulaéniho zisku z UVN (orientacni ukazatel)

Z polozky 13 na rozvoj a obnovu infrastrukturniho majetku

Celkem UVN + zisk

Voda fakturovana pitna, odpadni + srazkova

CENA pro vodné, stocné

CENA pro vodné, stocné + DPH



2. Kalkulace cen pro vodneé a stocne

Vyhl.c. 428/2001 Sb. \
’

J/

< ceny pro predanou vodu pitnou a prevzatou odpadni - rovnez dle priloh 19 a 19a,

pr1cemz vyplnovani formulard C az F je ucinné od 1.9.2015, jednotkové naklady
,siti“, UV, COV, - také od 1.9.2015

% ,porovnani“ ..... kalkulace a skutecnosti dle prilohy ¢.20
dle novych formularu je Gcinné od 1.1.2016, zverejnéni resp. zaslani na MZe do
30.4. - nutno v aplikaci VSVaK, ktera je k bezplatnému stazeni a pouzivani.

Aplikace VSVaK je v souladu s prilohou €. 20 vyhlasky ¢. 428/2001 Sb., ve
znéni pozdéjsich predplsu kterou se provadi zakon o vodovodech

a kanalizacich, a umoznuje kromé vyplnéni dat také jejich kontrolu a
nasledné automatizované odeslani na MZe. Souasti aplikace je i navod pro
pouziti véetné popisu jednotlivych polozek.

+ Aplikace plné nahrazuje predchozi aplikaci CV_CVaK. Aplikace VYSVaK zachovava

kompatibilitu dat, tj. data vytvorena v aplikaci CV_CVaK je mozno zobrazit i
upravovat v nové apl1kac1 VSVaK.



2. Kalkulace cen pro vodné a stocné

IS VaK - prenos dat prostrednictvim verejné webové sluzby ISDS, apravy rozhrani

pro predavani dat z vlastnich aplikaci nedistribuovanych MZe

*

vyznamnych informacnich systémech a jejich urcujicich kr1ternc v souladu se
zakonem ¢. 181/2014 Sb. o kybernetické bezpecnosti a 0 zmené souv15eJ1c1ch
zakonU (zakon o kybernetické bezpecnosti).

« Uzivatelé, pouzivajici aplikace IS VaK distribuované MZe, musi nainstalovat
aktualizované aplikace IS VaK pred prvnim odeslanim datové zpravy v roce 2016.
Instalacni programy téchto klientskych aplikaci jsou ke staZzeni na webovych
strankach MZe.

« Uzivatelé, kteri pro predavani dat na MZe pouzivaji vlastni aplikaci, musi
provést odpovidajici Upravy rozhrani pro predavani dat na MZe.

IS VaK - VSVaK -Upravy rozhrani pro predavani dat z vlastnich aplikaci
nedistribuovanych MZe

https://eagri.cz/ssl/nosso-app/EPO/WS/ISVaK/FileService.ashx
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2. Kalkulace cen pro vodné a stocné

hlasce ¢. 428/2001 Sb.

Radek Nakladové polozky i
Skutecnost
1 Material
1.1 - surova voda podzemni + povrchova mil.K¢&
1.2 - pitnd voda prevzatd+odpadni voda predana mil.K¢&
1.3 - chemikalie mil.K¢&
1.4 - ostatni material mil.K¢&
2 Energie mil.K¢
2.1 - elektrickd energie mil.K¢&
2.2 - ostatni energie (plyn, pevna a kapalna) mil.K¢&
3 Mzdy mil.K¢&é
3.1 - pfimé mzdy mil.K¢&
3.2 - ostatni osobni naklady mil.K¢&
a Ostatni pFfimé naklady mil.K¢&é
4.1 - odpisy mil. K&
4.2 - opravy infrastrukturniho majetku mil. K&
4.3 - najem infrastrukturniho majetku mil.K¢&
4.4 - prostifedky obnovy infrastrukturniho majetku |mil.K¢&
5 Provozni naklady mil.K¢&
5.1 - poplatky za ypousténi odpadnich vod mil.K¢&
5.2 - ostatni provozni naklady externi mil.K¢&
5.3 - ostani provozni ndklady ve vlastni rezii mil.K¢&
6 Finanéni naklady mil.Ké
7 Finanéni vynosy mil.K¢&é
8 Vyrobni reZie mil.K¢&é
9 Spravni rezie mil.K¢&é
10 UplIné viastni naklady mil.K&
A Hodnota infrastruktur.m.podle VUME mil. K&
B Pofizovaci cena provozniho maj. mil.K¢&
C Pocet pracovnikl osob
D Voda pitnd fakturovana mil.m3
E - z toho domacnosti mil.m3
F Voda odpadni odv. fakturovana mil.m3
G - z toho domacnosti mil.m3
H Voda srazkova fakturovana mil.m3
1 Voda odpadni cisténa mil.m3
J Pitnd nebo odpadni voda prevzata mil.m3 | 9
K Pitnd nebo odpadni voda predana mil.m3




Tabulkaé.2
O R

Kalkulovana cena pro vodné a
Radek Text Mémé Poznamka —
jedn. Skutecnost| Kalkulace utecnost| Kalkulace
1 2 2a 2b 3a 4a 6a 7a
11 Jednotkové naklady Ké/m3
12 Uplné vlastni naklady - UVN mil.K¢&
13 Kalkula¢ni zisk mil, K¢
14 - podil z UVN %
15 - z .13 na rozvoj a obnovu infr.majetku mil, K¢&
16 |celkem UVN + zisk mil.K¢&
17 |voda fakturovana pitnd, odpadni+sraZkova mil.K¢&
18  |CENA pro vodné, sto¢né K&/m3
19 CENA pro vodné, sto¢né + DPH K&/m3
Tvorba
:‘:sII(kue?ogg Tvorba za | Cerpéni | Tovrba za | Cerpéni
Cerpani rok xxxx za rok rok xxxx za rok
Vod. xxxx Vod. Kan. XxXxx Kan.
celkem od
roku 2009
20 Prostfedky obnovy infrastrukturniho majetku  |mil.K¢&
Poznamky:

V fadce 20 a sloupci 2b se uvadi v hornim poli stav na u¢elovem uétu od roku 2009 a dolnim poli €erpani od roku 2009. Ve

sloupci 3a tvorba finanénich prostfedk na vodovodech v roce xxxx. Ve sloupci 4a ¢erpani prostfedkl na obnowu vodovodl v roce xxxx.

Ve sloupci 6a tvorba finanénich prostfedk( na kanalizacich v roce xxxx. Ve sloupci 7a ¢erpani prostfedk(l na obnowu kanalizaci
vroce xxxx. V&echny uvadéné hodnoty se komentuji. Radek &. 20 wpliiuje Vastnik vodovodu nebo kanalizace.
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2. Kalkulace cen pro vodné a stocné

—

Za kalkulaci cen pro vodné a stoc¢né odpovida provozova&pmdejce)
(odchylné u tzv. quazikoncesi - provozovatel fakturuje jménem obce)

« Pri tvorbé kalkulaci nelze zamérné podhodnocovat m3 resp. nadsazovat
naklady

« Korekce cen v prubéhu roku - aktualizace vstupl

+ Nelze presouvat naklady mezi jednotlivymi kalkulacemi a to ani mezi
,vodou“ a ,,stokou*

+ Nelze tzv. krizové financovani (napr. najemné alokuji ve ,,vodé“,ale
cerpam na ,,stoce*)

+ Obnova a vytvareni finan¢ni rezervy na obnovu - viz §8 odst.1 zak. o Vak

« Tvorba prostredkl na rozvojové potreby - dotace, najemné, zisk
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2. Kalkulace cen pro vodné a stocné

Ochrana odbératele

Vlastnik vodovodu je povinen kazdorocné nejpozc

porovnani vsech polozek vypoctu ceny pro vodné a stocné a dosazené
skutecnosti v predchozim kalendarnim roce.

Vykazany rozdil vyssi nez 5% oproti kalkulaci musi byt zdtivodnén.

< Porovnani kalkulace cen pro vodné a stocné se skutecnosti je vlastnik
vodovodu nebo kanalizace povinen zaslat ve stejném terminu a v
elektronické podobé a ve stanovené formé ministerstvu. Obsah a rozsah
porovnani stanovi provadeci predpis (vyhl.¢.48/2014 pr.c.20) - novelizuje
428/2001 Sb.

< V pripadé ,ze v predchozim roce bylo zpracovano vice kalkulaci cen pro
vodné a stocné ,zverejni se vsechny kalkulace a ministerstvu se zasle i
souctova kalkulace.
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2.1. Vecnhé usmernovani cen

\

Vécné usmérnovani cen spociva ve stanoveni zavaznych pravidel pro
kalkulaci a sjednavani cen cenovymi organy (86 zakona o cenach)

Obecné vymezeni - do vécné usmérnované ceny lze promitnout pouze
ekonomicky opravnene naklady, primereny zisk a prislusnou dan.

Zakon o cenach vymezuje ekonomicky opravnéné naklady a priméreny zisk
(82 odst. 7).

Vymér MF ¢. 01/2016 - dalsi pravidla v clenéni podle regulovaného zbozi.

Tento zpﬁsob regulace je vhodny zejmena v pripadech, kdy existuje znacné
mnozstv1 prodavajluch (poskytovatel( sluzeb) rdznych vlastmckych forem a
s rlznym organizacnim usporadanim na radé lokalnich trha.
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2.1. Vécné usmernovani cen

Ekonomicky opravnéné naklady

<+ §2 odst. 7 pism. a) zadkona o cenach - definice i

Za ekonomicky oprdvnéné naklady se povazuji naklady porizeni odpovidajiciho
mnoZstvi primeho materialu, mzdové a ostatni osobni ndklady, technologicky nezbytné
ostatni primé a neprimé ndklady a naklady obéhu.

Pri posuzovadni ekonomicky oprdavnénych ndklad( se vychazi z dlouhodobé obvyklé
urovné téchto ndkladd v obdobnych ekonomickych Cinnostech s prihlédnutim k
zvldastnostem daného zboZi.

Zakladem pro posouzeni jsou kritéria:

v" PFicinna souvislost s reprodukci regulovaného zbozi
v Nezbytnost vynalozit

v" Dlouhodobost a obvyklost vynakladani

v Primérenost vyse ve srovnani s jinymi ekonomickymi subjekty
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2.1. Vecné usmernovani cen

Ekonomicky opravnéné naklady

< Vymér MF &, 01/201W
‘

A. Naklady, které zejména nelze uznat za ekonomicky opravnéné (vécneé
hledisko)

Dispozitivni vycet - co bézné neni posuzovano jako ekonomicky opravnény naklad.

Kontrolni organ vsak muze po provéreni konkrétni situace a s prihlédnutim ke
konkrétnim podminkam u kontrolovaného subjektu rozhodnout o neuznani i
dalsich polozek.

Plati pro vsechny vécné usmérnované ceny.

Rozlisovat cenové a danové hledisko.

- neslucovat danové uznatelné naklady s ekonomicky opravnénymi naklady
15




2.1. Vécné usmernovani cen

Priméreny zisk

\

< Vymeér MF €. 01/2016 - Uvodni pasaz ¢asti Il.

B. Primérenym ziskem je zejména zisk (pred zdanénim)
spojeny s vyrobou a prodejem zbozi podlehajiciho vecnemu
usmeérnovani cen urceny na porizeni hmotneho a nehmotného
majetku a pozemku, na zvyseni zakladniho kapitalu, na tvorbu
fondu, jejichz tvorba a naplnovani je ulozeno jinymi pravnimi
predpisy.

Plati pro vsechny vécné usmérnované ceny.

16



2.1. Vecné usmernovani cen

Priméreny zisk

< Pro uréeni pfiméfeného zisku zajistujiciho pfiméFenou navratnost pouzitého
kapitalu podle §2 odst. 7 pism. b) zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni
pozdéjsich predpisu, plati:

a) tuto cast priméreného zisku zahrnuje do kalkulace vécné usmérnované
ceny prodavajici, disponujici hmotnym kapitalem i know-how pro vyrobu a
prodej zbozi s regulovanou cenou, a to bez ohledu na formu vlastnictvi,
organizacni ¢lenéni ¢i model provozovani vodohospodarského majetku,

b) pokud prodavajici zahrne do vypoctu priméreného zisku zajist'ujiciho
primérenou navratnost pouzitého kapitalu majetek vlastnika
infrastrukturniho vodohospodarského majetku, je povinen prokazat, zZe tento
zisk, nebo jeho cast, jiz neni vytvaren jinym subjektem, napr. v najemném.
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2.1. Vecné usmernovani cen

Priméreny zisk

~—

< OPK je celkova hodnota kapitalu pouzitého pro potreby vyroby a prodeje zbozi s
regulovanou cenou,

a) pomoci vzorce PZNK = OPK*WACC+RO, kde:

<» WACC je mira vynosnosti pouzitého kapitalu stanovena Ministerstvem financi,

< RO je hodnota financnich prostredkd potrebnych a nekrytych vlastnimi a cizimi zdroji
podle plnéni planu financovani obnovy vodohospodarske infrastruktury v prislusném
roce. Tato hodnota muze byt zahrnuta do primereného zisku zajistujiciho primérenou
navratnost pouzitého kapitalu, pouze pokud je v plné vysi vyuzita pro plnéni planu
obnovy a navic pouze u spolecnosti, které vedle vyroby a prodeje zbozi s regulovanou
cenou jsou zaroven vlastnikem pouzivané infrastruktury. V ostatnich pripadech je jeho
hodnota rovna nule.

b) s ucinnosti od 1. fijna 2016 pomoci vzorce PZNK = OPK*WACC, kde:

< OPK je celkova hodnota kapitalu pouzitého pro potreby vyroby a prodeje zbozi s
regulovanou cenou,

<» WACC je mira vynosnosti pouzitého kapitalu stanovena Ministerstvem financi.
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2.1. Vecné usmernovani cen

Priméreny zisk

+ Mezirocni nardst hodnoty priméreného zisku celkem (CPZ)
zahrnutého do kalkulace ceny za 1m3 vody dodané nebo
odvedené musi odpovidat vztahu CPZt1/ CPZt0 < 1,07.

« Pri zpracovani kalkulace ceny pro rok 2016 je vychozim
obdobim rok 2015. Ve vyjimecnych pripadech prodavajici
pred sjednanim cen pro dalsi obdobi mize predlozit
Ministerstvu financi zadost s odivodnénim potreby uplatnéni
vyssiho narustu zisku, ktery mize promitnout do ceny az po
vydani souhlasného rozhodnuti Ministerstva financi.

+ Prodavajici sestavuje kazdorocné prukaz o rozdéleni
celkoveho zisku.
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2.2. Pravidla regulace cen

- pitna a odpadni voda

\

% Vymér MF €. 01/2016, cast Il., (Cenovy véstnik 12/2015)

v Pitna voda dodavana odbératelum

v Pitna voda dodavana do vodovodni sité pro verejnou potrebu jiné
osobé, nez je odbératel (,,voda predana ”)

v" Odpadni voda odvedena kanalizaci necisténa a odpadni voda odvedena
kanalizaci cistéena

v" Odpadni voda prevzata do kanalizace od jiného vodohospodarského
subjektu (,,prevzata voda odpadni®)

ZpUsob regulace cen = vécné usmérnovani
Kazdy druh zbozi - samostatna kalkulace
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2.2. Pravidla regulace cen

- pitna a odpadni voda

Vodné a stocné mé

JednosloZkova cena je soucin ceny a mnozstvi odebrané vody nebo vypousténych
odpadnich vod a vod srazkovych.

DvousloZkova cena se sklada z pevné slozky stanovené v zavislosti na kapacité vodoméru
a pohyblive slozky, ktera je soucinem ceny a mnozstvi odebrane vody nebo vypoustenych
odpadnich vod a vod srazkovych.

,dvojslozka“ - snizeni pevné slozky na 15 % od 1.1.2015

O Uhradé vodného a stocného ve dvouslozkové formé rozhoduje obec zavaznou vyhlaskou
nebo tez nejvyssi organ pravnicke osoby, ktera je vlastnikem vodovodu a kanalizace

Pokud je rozhodnuto" o uplatnéni dvouslozkové formy vodného a stocného, muze byt
vyclenéno nejvyse 15 % z celkovych ekonomicky opravnénych nakladi a priméreného zisku
pro obdobi pro vypocet pevné slozky?)

)8 20 odst. 4 a 5 zakona ¢. 274/2001 Sb.

2)§ 20 odst. 3 zakona ¢. 274/2001 Sb.
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3. Cenova kontrola

<+ Zakladnim motivem snazeni prolinajiciho se celou k
odlehcenéjsi roviné bezesporu Usili:

- kontroly, aby bylo néco nalezeno
- a kontrolovaného subjektu, aby se nic nenaslo ...

Za zakladni funkce kontroly lze z ryze oficialniho uhlu pohledu
povaZovat:

v" funkci osvétové vychovnou
v" funkci donucovaci k dodrzovani pravnich predpist

v" sankcni a s tim spojenou funkci pomyslné psychologické bariéry, jez by
méla predem odrazovat kontrolované subjekty od pachani riznych
,cenovych nepravosti“

v" funkci napravnou

v" funkci zjistovaci a analytickou, poskytujici podklady pro potreby cenové
regulace
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3. Cenova kontrola

Legislativni vymezeni
i

Zakon ¢. 265/1990 Sb., o pUsobnosti organl CR v oblasti cen

*

*

Zakon C€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad) -
upravujici procesni postup

« Zakon €. 500/2004 Sb. spravni rad

« Zakon ¢€. 526/1990 Sb., o cenach
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3. Cenova kontrola

Dulezita ustanoveni kontrolniho radu

Predlozeni povéreni ke kontrole (§4) nebo dorucer
kontroly jako prvniho kontrolniho Ukonu

Prava a povinnosti kontrolujiciho (§8 a 9)
Prava a povinnosti kontrolované osoby

Protokol o kontrole a jeho nalezitosti (8§12 - oznaceni kontrolniho organu a
kontrolujiciho, pravniho predpisu vymezujici pravomoc CKO, predmétu
kontroly, kontrolni Ukon a den, jimz byla kontrola zahajena a ukoncena,
kontrolni zjisténi, pouceni o moznosti podat namitky, datum vyhotoveni a
podpis kontrolujiciho)

Namitky (§13) - 15 denni lhita, lze stanovit i delsi

Vyrizovani namitek (§14)

Pokuty za nesplnéni povinnosti kontrolované osoby (§15 a 16), do 200 tis.
KC dle (810 odst.3) nebo do 500 tis. K¢ dle (8§10 odst.2)

Povinnost mléenlivosti (§20) - upravena i v zakoné o cenach (8§12 odst.3)

Oprava nespravnosti a dosetreni véci (§21)
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3. Cenova kontrola

Hlavni zasady a povinnosti spravniho organu upravené spravnim
radem s dopadem do kontrolni cinnosti

§2) -‘

« Zasada legitimity a legalnosti (
« Zasada legitimniho ocekavani (§2 odst. 4)

« Zasada materialni pravdy (83)

« Postup verejné spravy a jeji vystupovani (§4)
« Zasada proporcionality (86)

« Zasada nestrannosti (§7)

Souhrnné jde o dodrzovani principu tzv. dobré spravy a zasad
spravedlivého procesu.

Nerespektovani vysSe vyjmenovanych zasad zpulsobuje ve finale
nezakonnost i neprezkoumatelnost spravnich rozhodnuti a ma za
nasledek jejich nicotnost! (§877)
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3. Cenova kontrola

Pribéh cenové kontroly
-‘

1. Procesni hledisko - procesni postup cenové kontroly

2. Hmotné pravni obsah

v vymezeni kontrolniho organu
v" kontrolovaného subjektu

v predmétu kontroly

3. Hlavnim leitmotivem kontroly cen vody jsou a vzdy budou
predevsim analyzy a provérovani kalkulaci, a to cen uplatnovanych
pri prodeji (na trhu).
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Déekuji za pozornost

Ing. Eva Krocova

Kontakt : evakrocoval®seznam.cz




